CPSMJN

Consércio PUblico de Saude
da Microregido de Juazeiro do Norte

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N°
01/2023 CPSMJN

PROCESSO N°: Pregdo Eletronico n° 01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM SUBSTITUICAO DE PECAS
COM VALOR EQUIVALENTE ATE 30% DO VALOR DO CONTRATO, DOS
APARELHOS DESCRITOS NA TABELA ABAIXO, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA POLICINIA JOAO PEREITA DOS SANTOS E DO CENTRO
DE ESPECIALIDAES ODONTOLOGICAS DR. TICIANO VAN DEN BRULE MATOS
CEO-R, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE JUAZEIRO DO NORTE/CE — CPSMUN.

IMPUGNANTE: DIOTEC COMERCIO E MANUTENGCAO INDUSTRIAL E
HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o0 n° 00.087.877/0001-61, estabelecida em Fortaleza/CE, situada na Rua
Eurico Facd, 180 - Bairro: Farias Brito, CEP.: 60.010-720.

IMPUGNADO: PREGOEIRO

Cuida-se de resposta ao pedido de Impugnacdo ao Edital, interposto
pela empresa DIOTEC COMERCIO E MANUTENCAO INDUSTRIAL E
HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o0 n° 00.087.877/0001-61, estabelecida em Fortaleza/CE, situada na Rua
Eurico Faco, 180 - Bairro: Farias Brito, CEP.: 60.010-720., ora impugnante,
referente ao Edital do PREGAO ELETRONICO n° 01/2023 CPSMJN.

1. Tais documentos enconfram-se disponiveis para consulfa no

Setor de licitacdes do CPSMJN constantes do processo n° 01/2023.

. DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto no edital, item 23.1, &€ cabivel a
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impugnacdo, por qualquer pessoa, do ato convocatdrio até 3 (ires) dias
Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica, podendo
ser, a impugnacdo, readlizada por forma eletréonica, pelo e-mail
cpsmjn@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco
na Av. Ledo Sampaio, S/N (Policlinica Jodo Pereira dos Santos), Rodovia

Juazeiro/Barbalha - Ceard.

3. Considerando as determinacoes de reabertura e nova data de
acolhimento das propostas revisto no 1° Adendo ao Edital 01/2023, em
sendo CADASTRAMENTO DE PROPOSTAS: Inicio: 14/02/2023 AS 10:00 Horas
(Hordrio de Brasilia). Término: 01/03/2023 as 10:00 Horas (Hordrio de
Brasilia). ABERRTURA DAS PROPOSTAS: Inicio: 01/03/2023 &s 10:00 Horas
(Hordrio de Brasilia) SESSAO DE DISPUTA DE LANCES: Inicio: 01/03/2023 ds

10:30 Horas (Hordrio de Brasilia).

4, Observa-se que a impugnhante encaminhou sua peticdo, no dia
28/02/2023, via email, e, considerando que a abertura da sessdo publica
estd agendada para o dia 06/03/2023, Em sede de admissibilidade,
foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacdo, e tempestividade.

S. As razdes da impugnante restam fundamentas nas premissas
apresentadas em suas alegacodes, sendo que a cada uma delas serd

dada a devida abordagem, como se segue.

Il. DA ANALISE

6. Insurge-se a impugnante os criterios de qualificacdo tecnica
previstos no Termo de Referancia do Edital 01/2023, visto que, requer do
licitante a comprovacdo de possuir, em seu quadro permanente, na
data da licitacdo, profissional de nivel superior, com formacdo em uma

das seguintes dreas: Sistema de Informacdo, Ciéncias da Computacdo,
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Andlise de Sistemas ou Cursos afins. Comprovacdo através de Diploma
ou Certificado de Conclusdo de Curso, conforme o item 8.6.6 do referido
Edital.

7. Relata ainda, aimpugnante, que * ... para prestar as manutencoes
nos equipamentos constantes do Termo de referéencia, ndo € necessaria
a formacdo exigida no item "8.6.6." (sic), vez que a afividade a ser
desenvolvida estd ligada ao profissional da engenharia mecdnica e
eletromecdnica”, conforme relatado no item 12 do referido pedido de

impugnagado.

Estes sGo os fatos.

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

8. Requer a impugnante DIOTEC COMERCIO E MANUTENCAO
INDUSTRIAL E HOSPITALAR LTDA:

13. Pelo exposto, a empresa IMPUGNANTE requer que
Vossa Senhoria acolha as suas razoes de
impugna¢ao, para que seja retirado do edital a
exigéncia contida no subitem “8.6.8.” (sic).

14. Por tudo que foi exposto, a IMPUGNANTE requer
que a presente Impugnacao seja regularmente
RECEBIDA, PROCESSADA e JULGADA PROCEDENTE,
para que seja anulado o Edital do Pregdo Eletrénico
no. 01/2023-CPSMIN, devendo, se assim entender a
Administragdo PUblica, ser confeccionado um novo
edital com a comrrecdo da imperfeicdo e
iregularidade aqui apontada, visando a lisura do
processo licitatério com o consequente melhor
aproveitamento ao erdrio publico.

IV. DA ANALISE DA IMPUGNACAO
9. A partir de agora, passaremos a andlise dos argumentos elencados

neste Pedido.
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10. A principio temos que esclarecer que a licitacdo €& um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse puUblico, e de
oufro, a garantir a observ@ncia dos principios da legalidade,
moralidade, isonomia, igualdade, bem como ftodos os principios que
regem as licitacdoes, de modo que todos licitantes possam disputar entre
si, a participacdo em aquisicoes e confratacdoes que as pessoas juridicas

de direito publico entendam realizar com os particulares.

11.  E importante ressaltar que esta Administracdo PUblica, ndo tem
interesse em restringir a participacdo de licitantes, e sim contratar com
empresas sérias, obedecendo aos principios bdsicos norteadores de Lei
de licitacdes e Contratos, que sdo os da Legalidade, da

Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, e da Publicidade.

12. Deve-se esclarecer que ndo hd vedacdo legal aos meios
utilizados pela Administracdo para perseguir sua finalidade maior, qual
seja: o atendimento das necessidades da Administracdo de forma

eficiente e eficaz.

13. A presente impugncdo versa, em suma, sobre a qualificacdo
tecnica, quanto a . Comprovacdo da licitante de possuir, em seu
quadro permanente, na data da licitacdo, profissional de nivel superior,
com formacdo em uma das seguintes dreas: Sistema de Informacgdo,
Ciéncias da Computacdo, Andlise de Sistemas ou Cursos dafins.
Comprovacdo através de Diploma ou Certificado de Conclusdo de

Curso, assim dispondo:

[...]

8.6. QUALIFICACAO TECNICA:
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[..]

8.6.6. Comprovacdo da licitante de possuir, em seu
quadro permanente, na data da licitacdo,
profissional de nivel superior, com formacdo em uma
das seguintes dreas: Sistema de Informacdo, Ciéncias
da Computacdo, Andlise de Sistemas ou Cursos afins.
Comprovacdo afravés de Diploma ou Certificado de
Conclusdo de Curso.

14. Conforme relatado acima, o edital em seus sub itens 8.6.6, que

trata da qualificacdo técnica, exige apenas a comprovacdo de aptiddo

para o desempenho de atividade pertinente, através da apresentacdo

de de Diploma ou Certificado de Conclusdo de Curso.

15. Sabe-se que uma das fases do processo licitatério € a da
habilitacdo, na qual aqgueles interessados em contratar com a
Administracdo PUblica devem demonstrar, mediante a apresentacdo de
documentos, que sdo capazes e iddneos para bem executar o objeto
licitado e, assim, atender satisfatoriomente a demanda publica

apresentada.

16. Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitacdo) podem
ser exigidos apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei
8.666/93, em face do principio da legalidade, que, denfre outros, rege a
atfividade administrativa, conforme estabelece a ConstituicGo Federal,
em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que as
acdoes da Administracdo Publica estejam sempre em conson&ncia com

o permitido pelo ordenamento.
17.  Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracdo (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador publico
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estd, em toda a sua afividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

18. A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao

atendimento da Lei e do Direito. {...)

19.  Na Administracdo PUblica ndo had liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo PuUblica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza”.
20. E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, j& analisado no item 3.3.1
em relacdo a Administracdo Publica em geral, é de
suma relevancia, em matéria de licitacdo, pois esta
constitui um procedimento inteiramente vinculado &
lei; todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4°
estabelece que todos quantos participem de
licitacdo promovida pelos érgdos ou entidades a que
se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico
subjetfivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobserv@ncia  da norma pode  impugnar
judicialmente o procedimento”.

21. Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a fitulo de
habilitacdo nas licitagcdes publicas que fransbordem os limites
estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da

competitividade.

22.  Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que
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se referem aos documentos de habilitacdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitacdo esta
delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da Leide
Licitacdes. E invidvel o ato convocatdrio ignorar os
limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitacdo, ndo autorizados legislativamente.

()

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
mdaximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd
imposicdo legislativa a que a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali
previsto, mas poderd demandar menos.”

23. Nesse contexto, um bom exemplo a ser citado, dentre tantos
outros, € a indevida exigéncia inserida em alguns editais buscando
formacdo tecnica que ndo estdo diretamente ligadas ao objeto licitado,

o que reflete o caso apresentado pela licitante Impugnante.

24. Pela impertinéncia de requisitos como esse, j& se pronunciaram
inUmeras vezes o Tribunal de Contas da Unido e os tribunais pdatrios,
conforme pode ser observado dos excertos jurisprudenciais trazidos a

colacdo:

“Representacdo - Possiveis irregularidades em edital.
Diligéncia. Restricdo a competitividade do certame.

Conhecimento. Procedéncia em parte.
Determinagcdes. Comunicacdo a interessada.
‘Qualificacdo Econdmico-Financeira - letfras: a)

Apresentar Certiddo Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartério de Distribuicdo da Sede da
Empresa, datada dos Ultimos 30 (trinta) dias, ou que
esteja dentro do prazo de validade expresso na
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propria certiddo; b.2) Se for o caso, proceda & Nnovo
certame licitatério para a contratacdo desses
servicos, obedecendo aos seguintes ditames da Lein®
8.666/93: i) quando das especificacdes emrelacdo a
qualificacdo econdmico-financeira das empresas
licitantes, limitd-las tdo-somente as elencadas no
artigo 31 da Lei n° 8.666/93, haja vista seu cardter
exaustivo, bem como obedecendo ao inciso XXl do
artigo 37 da Constituicdo Brasileira.”

“REPRESENTACAOQO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS
NA CONCORRENCIA N° 1/2007. ALTERACAO DO
EDITAL SEM PRORROGACAO DO PRAZO. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO
DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA SEM  AMPARO LEGAL.
EXIGENCIA INDEVIDA DE COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE QUANTIDADES MINIMAS. PAGAMENTO
A CONTRATADA PARA FISCALIZACAO DOS SEUS
PROPRIOS SERVICOS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS
GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR JURIDICO.
TEOR: 1.65. Constatou-se que oitem 4.1.4, letrab e d,
do edital da licitacdo exige a apresentacdo de
documentos e certidoes negativas em excesso ou
ndo previstas na Lei n® 8.666, de 1993, art. 31, para fins
de qualificacdo econdmico-financeira, tais como:
certificado expedido pelo sindicato laboral
representativo, certiddo negativa de faléncia,
concordata, recuperacdo judicial, recuperacdo
extrajudicial, certiddo negativa de execucdes
patrimoniais e execucdes fiscais, certiddo negativa
de registro e/ou distribuicdes de titulos e documentos
de divida para protesto. 1.66. Observa-se, no entanto,
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que essa exigéncia ndo se justifica, pois os gestores
extrapolaram o que é perfeitamente delimitado pela
Lein® 8.666, de 1993, que relaciona exaustivamente a
documentacdo que pode ser solicitada e ndo dd
margens para ampliacdo da relacdo, conforme se
depreende pelos comandos estabelecidos nos
caputs dos arts. 29 e 31, quais sejam: ‘consistird’ e
‘limitar-se-&’. 1.67. Da leitura do edital, constata-se
que o item 4.1.4 b relaciona diversas certiddes para
apresentacdo compulséria, esquecendo-se da
conjuncdo ou doinciso Il do art. 31 da Lein® 8.666, de
1993, que restringe a apresentacdo a um documento,
devendo-se excluir os demais. Em relacdo aos itens
4.1.4 c e d, estes extrapolam diretamente os limites da
Lei, sendo iregular a demanda pela sua
apresentacdo. Ainda, o descumprimento O Lei é
firmado no item 4.1.4.1 do edital, qguando afirma que
a auséncia de qualguer um dos documentos
solicitados no item 4.1.4 ensejard a inabilitacdo do
concorrente. 1.68. Em relacdo a esse tema, a
jurisprudéncia do Tribunal € no sentido de que o ato
convocatério deve estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantagjosa para @
Administracdo, ndo se admitindo  cldusulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
cardter competitivo do certame. 1.69. Dessa forma, a
exigéncia dos requisitos excessivos ou desarrazoados
em comento configura ato ilegal, pois a legislacdo
ndo prevé sua apresentacdo na fase habilitatéria do
processo de licitacdo. 3.4. Solicitacdo de
documentos e cerfiddes negativas em excesso ou
nao previstas na Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 31,
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
exemplo de certificado expedido pelo sindicato
laboral representativo, e de diversas certiddes
negativas, tais como: faléncia, antiga concordata,
recuperacdo judicial, recuperacdo exirajudicial,
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execucoes patrimoniais e execucoes fiscais, registro
e/ou distribuicoes de fitulos e documentos de divida
para protesto”.

25. Importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido
pela lei, a documentacdo a ser requisitada para a habilitacdo deve
guardar pertinéncia com o objeto licitado e restringir-se ao minimo
necessario para garantir sua regular execucdo, visto que exigéncias
impertinentes ou desnecessdrias certamente reduzem a competitividade

do certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.

26. Por essarazdo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispoe:

“Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
puUblica que assegure igualdade de condigcdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes”.

27. Em que pese o TCU, em peculiar decisdo, ter admitido a
possibilidade de se exigir uma habilitacdo diferenciada levando em
conta o valor da proposta vencedora, a jurisprudéncia majoritaria desta

Corte de Contas aponta no mesmo sentido ao ora defendido, ou sejq,
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que somente devem ser exigidos, na fase de habilitacdo, apenas os
documentos necessarios e compativeis com a complexidade do objeto
licitado, cujo entendimento pode ser sintetizado através de fragmento

do Acdérddo 410/2006 — Plendrio, a seguir destacado:

N

5. E enfendimento pacifico desta Corte de Contas
que as exigéncias da fase de habilitacdo técnica
devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, ndo podendo exceder os limites necessarios
a comprovacdo da capacidade do licitante a
prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servico ou
bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da
elaboracdo do voto condutor do Acérddo 1.025/2003
— Plendrio, fiz as seguintes considerados sobre a
matéria:

‘A matéria envolve o cotejo de dois preceitos
inerentes Qs licitagcdes publicas, ambos com sede
constitucional: a comprovacdo da habilitacdo para
contratar com a Administracdo e o principio da
competitividade.

7. A Administracdo tem o dever de se proteger de
interessados ndo capacitados a prestar o servico ou
realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de
Licitacdes e Contratos prevé a fase de habilitacdo,
na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo
deve impedird participacdo daqueles sem condicoes
de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condicdes nas
licitacdes é principio de estatura constitucional (art.
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37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre o
da competitividade, previsto no mesmo dispositivo

constitucional  (somente serdo permitidas  'as
exigéncias de qualificacdo ftécnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes’)eno § 1.° 1, art. 3.°da Lei 8.666/1993. Por
isso, a competicdo ndo poderd ser restringida, sob
pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de
habilitacdo ndo podem ser tais a ponto de impedir a
participacdo daqueles que teoricamente estariam
aptos a prestar o servico ou executar a obra. (...)’

7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante
tenha executado servico no minimo igual ao do
objeto do pregdo contraria esse entendimento, por
impor as interessadas condicdes que extrapola os
critérios razodveis de selecdo, invadindo e ferindo a
competitividade do certame”.

28. Verificadas as causas e fundamentacdes levantadas pela
empresa Impugnante;

V. DECIDO:

29. Emface das consideracoes expendidas supra, por entender que os
requisitos e principios que permeiam os atos da Administracdo PUblica
devem ser irrestritamente observados, resta conhecida a impugnacdo
apresentada pela DIOTEC COMERCIO E MANUTENCAO INDUSTRIAL E
HOSPITALAR LIDA, por sua regularidade, no mérito, acolho a
fundamentacdo acostada nos autos da impugnacdo e considerando a
urgencia da contratacdo do referido objeto, no intuito de ndo prejudicar
o andamento regular do processo, DECIDO POR NAO LEVAR EM
CONSIDERAGCAO O ITEM 8.6.6, QUE TRATA DA QUALIFICACAO TECNICA
DOS PROFISSIONAIS, PARA QUE NAO SEJA INABILITADO A EMPRESA QUE

Q@ Avenida Ledo Sampaio, s/n CEP: 63.180-000 - Barbalha-CE e

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

& Telefone: (88) 3532-3386 SESA ‘ gEAcSRAEJSIE“A

cpsmjuazeirodonorte.ce.gov.br
@cpsm.jn




CPSMJN

Consércio PUblico de Saude
da Microregido de Juazeiro do Norte

APRESENTAR QUALIFICAGAO DIFERENTE DA SOLICITADA NO REFERIDO
EDITAL.

30. Uma vez, ndo havendo modificacdo substancal do Edital e do
Termo de Referencia, ndo & necessario a republicacdo, bem como,
alteracdo das datas de acolhimento e abertura das propstas

anteriormente previstas no 1° adendo ao Edital 01/2023 CPSMJN.

Barbalha/CE, 01 de marco de 2023.

CICERO IGOR LIMA ALVES
Pregoeiro do CPSMJN
Resolucdo 02/2022
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