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PARECER DE ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Ilmo. Sr (a). CICERO IGOR LIMA ALVES
Pregoeiro do CPSMJN

PREGAO ELETRONICO 02/2022 CPSMJN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA, DIURNA E
NOTURNA, DE FORMA CONTINUA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS E DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DR. TICIANO VAN DEN BRULLE
MATOS - CEO-R, ATRAVES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

ASSUNTO: Anilise de planilha de custos da empresa LOCABRAS — SEGURANCA
DE VALORES LTDA ME.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdes e Contratos do
CPSMIN, por intermédio do Pregoeiro, o Sr. Cicero Igor Lima Alves, na qual solicita
desta assessoria a analise da proposta de precos, bem como a analise da composi¢do de
custos apresentada pela empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA
ME, considerando as normas contidas na Lei 8.666/93, na Instrucao Normativa SLT/MP
n° 2 de 11/10/2010, bem como as diretrizes estabelecidas no Edital convocatério 02/2023
CPSMIN, emitindo parecer acerca da Habilitagdo ou Inabilitacdo da empresa supracitada,
com base nos precos e planilhas apresentadas.

E a sintese do questionamento, passa-se ao parecer.

DO MERITO

O Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Juazeiro do Norte-CE
deflagrou edital de pregdo eletronico n° 02/2023 CPSMIJN, objetivando a contratacio de
empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada, diurna
e noturna, de forma continua, para atender as necessidades da Policlinica Jodo Pereira
Dos Santos e do Centro de Especialidades Odontolégicas Dr. Ticiano Van Den Brulle
Matos — CEO-R, através do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Juazeiro do
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Norte/CE, consagrando-se vencedora a empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE
VALORES LTDA ME, sendo esta declarada vencedora.

Encerrada a etapa competitiva, houve manifestacdo da inteng¢do de recorrer por
parte das licitantes SOERGO SEGURANCA LTDA e REALIZA SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA ME, onde apontaram possiveis descumprimento do Edital, bem
como inexequibilidade dos precos ofertados pela empresa LOCABRAS - SEGURANCA
DE VALORES LTDA ME., notadamente quanto a exequibilidade da proposta a empresa
apresentou planilha de calculos, e declaragdo de exequibilidade da proposta, foram
apresentadas contrarrazdes.

1. Da inexequibilidade da proposta da empresa Recorrida

A empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA ME. sagrou-
se vencedora dos itens 1, 2 e 3, tendo ofertado, apds exaurida a fase de lances,
respectivamente, os seguintes valores:

QTD. DE VALOR VALOR

ITEM | POSTO DE TRABALHO | 5o ¢ UNITARIO TOTAL

Vigilancia Armada - (12h
Diurna/Escala  12x36) -
Policlinica Jodo Pereira dos
Santos.
Vigilancia Armada - (12h
noturnas/Escala 12x36) -
Policlinica Jodo Pereira dos
Santos.
Vigilancia Armada - (12h
noturnas/Escala 12x36) -
Centro de Especialidades
Odontolégicas Dr. Ticinao
Van Den Brulle Matos —
CEO-R.

Valor Global para contratacio (12 meses) R$ 329.000,00

12 (doze) R$ 8.141,71 R$ 97.700,48

12 (doze) R$ 9.637,48 R$ 115.649,76

12 (doze) R$ 9.637,48 R$ 115.649,76

Pois bem. Aduz ambas as Recorrentes que a proposta ofertada ndo gozaria de
exequibilidade. Alids, apresenta grande arrazoado no qual define a inexequibilidade,
aponta seus riscos para a Administracdo, além de trazer ensinamentos doutrindrios e
posicdes jurisprudenciais, apontando indicios que poderiam confirmar a
inexequibilidade. Outrossim, cada atividade empresarial sujeita-se a variantes diferentes;
cada licitante € detentor de peculiaridades que afetam a base de formulacdo da proposta.
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O edital de Pregdao n. ° 02/2023 CPSMIN, no item 7.3, ao disciplinar a
aceitabilidade da proposta vencedora, informa que as propostas, quando manifestamente
inexequiveis, seriam desclassificadas. Mais adiante, a norma editalicia, em seu item 7.4,
estabeleceu que qualquer interessado pode requerer a realizacdo de diligéncia para aferir
a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios
que fundamentam a suspeita. Confira-se:

7.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos
global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio
da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao;

7.4. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita;

Primeiramente a empresa citada informa que ofereceu uma ‘“taxa diferenciada”
apenas para alguns postos de 44 horas e de 12 horas, no entanto, conforme o edital e termo
de referéncia, ndo se encontra nenhum servi¢o de posto 44 horas, visto que o objeto da
licitagcdo seria somente para postos 12x36, conforme a seguir elencado:

2.DO OBJETO

21. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA, DIURNA E NOTURNA, DE FORMA CONTINUA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS E DO CENTRO
DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DR. TICIANO VAN DEN BRULLE MATOS - CEO-R,
ATRAVES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE.

5. DETALHAMENTO DOS SERVICOS

ITEM POSTO DE TRABALHO QTD. DE MESES | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
Vigilancia Armada - (12h
Diurna/Escala 12x36) —
Policlinica Joao Pereira dos
Santos.
Vigilancia Armada - (12h
noturnas/Escala 12x36)
Policlinica Joao Pereira dos
Santos.
Vigilancia Armada - (12h
noturnas/Escala 12x36) — Centro
3 de Especialidades 12 (doze) R$ 14 541,33 R$ 174.496,00
Odontolégicas Dr. Ticinao Van
Den Brulle Matos — CEO-R.
Valor Global para contratagao (12 meses) R$ 499.876,00

1 12 (doze) R$ 12.573,67 R$ 150.884,00

12 (doze) R$ 14.541,33 R$ 174.496,00
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Além disso, de entendimento que a taxa administrativa apresentada na planilha
deverd ser aplicada a todos os postos, ndo podendo possuir taxas diferentes para postos
diferentes. No entanto, a recorrida apresentou a taxa administrativa de -12% em todos os
postos, conforme planilha anexadas pela prépria recorrida, fato esse divergente do que a
mesma disse anteriormente.

Ademais, a empresa LOCABRAS ndo apresentou nenhuma comprovacio de
exequibilidade dos contratos, conforme as proprias regras editalicias, além da prépria
legislacdo e jurisprudéncia pétria, o que pode ser demonstrado a seguir:

“Art. 48 Serao desclassificadas:

[...]

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacio que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sao compativeis com a execucio do objeto
do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no
ato convocatdrio da licitagao.”

Como dito, a empresa ndo apresentou nenhuma documentacao contratual, nem em
planilhas relativas a contratos, que a mesma possua com a taxa indicada, o que ¢ de suma
importancia para se comprovar a viabilidade e exequibilidade da proposta apresentada,
pois, até que se prove a possibilidade de execug¢do da proposta apresentada a mesma
permanece inexequivel.

Outrossim, a recorrida também apresentou valores incompativeis com os valores
da licitagdo, visto que com os valores apresentados ela ndo abriria m@o apenas do lucro e
da taxa administrativa, mas também tornaria incapaz de cumprir com as obrigacdes fiscais
e trabalhistas junto aos colaboradores, conforme demonstrado.
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DESCRICAD - | VALORRS &4

SALARIO RS 9.351,36
PERICULOSIDADE RS 7.805,41
ADICIONAL NOTURNO RS 884,12
HORA REDUZIDA RS 919,30
ENCARGOS SOCIAIS RS 9.376,93
INTRAJORNADA DIURNO RS 414,44
INTRAJIORNADA NOTURNO RS 919,30
VALE ALIMENTACAQ RS 2.441,10
INSUMOS DE MAO DE OBRA RS 102,48
TRIBUTOS RS 2.311,78
SEGURO DE VIDA RS 182,94
PLANO DE SAUDE RS 507,92
TOTAL RS 30.217,08
VALOR OFERTADO RS 27.416,67
DIFERENCA RS 2.800,42

Portanto, torna-se invidvel a manutencdo da proposta em questdo, conforme
elenca o proprio edital e a legislacdo pétria:

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
7.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacéo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado
para contratac@o neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° e
no § 9° do art. 26 do Decreto n° 10.024/2019 e verificara a habilitagdo do licitante, conforme
disposigdes do edital;

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas € principios
estabelecidos por esta Lei.

[...]

§ 3° Néo se admitird proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio
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licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao. ”’

Além de tudo, como mostrado, a planilha em anexo fere os principios que
norteiam os processos licitatério como o principio da economicidade e eficdcia, conforme
elenca a nobre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da economicidade constitui aspecto dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, por que diz respeito ao custo-
beneficio, alcangado principalmente mediante planejamento
adequado. Embora nem sempre o menor pre¢o leve ao melhor
resultado [...]

[...] O principio da eficdcia exige que, pela licitagdo se propicie a
obtencdo dos melhores resultados. A eficécia significa aptidao para
producdo de efeitos juridicos. Os instrumentos de eficdcia (como
celeridade e a economicidade) tém que ser utilizados de tal modo
que ndo impecam a eficdcia do procedimento [...]”

(D1 Pietro, Maria. Manual de Direito Administrativo, 35° edicao,
2022)

A inexequibilidade, de fato, ndo deve ensejar a desclassificacdo automatica ou
sumdria do licitante, admitindo-se tal comportamento apenas em cardter
excepcionalissimo, conforme assentado pela jurisprudéncia do TCU. Agiu corretamente
o Pregoeiro, que, logo apds a andlise dos documentos de habilitacio e proposta de precgos,
inaugurou a diligéncia para o fim de obter, do vencedor, informacdes complementares,
ou seja, a planilha analitica com os critérios e variantes que formam o preco ofertado, ou
seja, os custos diretos e indiretos.

Infelizmente, a planilha apresentada pela LOCABRAS - SEGURANCA DE
VALORES LTDA ME, data vénia, apresenta falhas que comprometem o exame adequado
da composicao final do preco ofertado. Alids, aparentemente, o empresirio parece
desconhecer as informagdes inerentes a composi¢ao dos custos diretos e indiretos que
incidem para a confec¢do de cada exame adjudicado. Desta maneira, quem nao dispuser
de informacdes fidedignas e confidveis acerca dos custos necessdrios a executar uma

prestacdo ndo poderd assegurar que sua proposta seja exequivel. Inclusive, nota-se que a
empresa vencedora consignou, conforme planilha de formacao de precos, que os custos
para executar a prestacdo serdo superiores ao proprio valor ofertado. Ao que indica, a
empresa trabalhard “no vermelho”, fato que € incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial, industrial ou de prestacao de servigos, a intencdo de lucrar,
ainda que minimamente.
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Sobre a necessidade de demonstragio da composicdo dos custos, Justen Filho!
assevera que a auséncia de informacdes razodveis deverd produzir a desclassificagdo,

sendo vejamos:

Se os dados disponiveis no dmbito da Administracdo induzirem a
inexequibilidade, o pregoeiro deverd solicitar esclarecimentos
complementares ao licitante. Deverd indagar os custos diretos e
indiretos, inclusive solicitando o imediato encaminhamento de
planilhas (o que poderd ser obrigatério em determinados casos,
tal como abaixo apontado). Se o licitante nao lograr apresentar
uma explicacdo razoavel, devera produzir-se a
desclassificacdo de sua proposta. Afinal, a ignorancia do
licitante quanto aos custos e outras informacoes pertinentes a
execucio da proposta é um forte indicativo de que a execucao
do contrato é incerta ou dependera de variaveis fora do
controle do licitante. (grifo nosso)

Portanto, fica demonstrado que se a proposta em questdo for aceita gerard
prejuizos a Administracao Publica, visto que poderd acarretar o ndo cumprimento efetivo
da prestacdo do servico requerido pelo 6rgdo, além de possiveis prejuizos aos

colaboradores.

Diante disso, comprava-se a inexequibilidade da proposta de precos apresentada
pela empresa LOCABRAS — SEGURANCA DE VALORES LTDA, visto que a mesma
ndo apresentou nenhum contrato que mostre a possibilidade da mesma executar o contrato
de forma efetiva, além dos precos estarem manifestamente abaixo dos recomendados, o
que pode acarretar intimeros problemas a Administracdo Publica, ferindo diversos
principios que regem as licitacdes, além de infringir o edital e as leis patrias.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢ao para quaisquer dividas.

Atenciosamente,

Juazeiro do Norte — Ce, 18 de Abril de 2023
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