CPSMJN

Consércio PuUblico de Saude
da Microregido de Juazeiro do Norte

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO DO PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA, N° 02/2023 CPSMJN

PROCESSO N°: Pregdo Eletronico n° 02/2023 CPSMJN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA, DIURNA E NOTURNA, DE FORMA CONTINUA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS E DO
CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DR. TICIANO VAN DEN BRULLE
MATOS — CEO-R, ATRAVES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

RECORRENTES: SOERGO SEGURANCA LTDA e REALIZA SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA ME.

RECORRIDO: PREGOEIRO

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelas
licitantes SOERGO SEGURANCA LTDA e REALIZA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA
ME., com fundamento nos artigos 44 §§ 2 e 3, 48, inciso Il da Lei 8.666/93, bem como
nos itens 7.2 e 7.3 do referido Edital, por infermédio de seus representantes legais,
em face de ato administrativo praticado pelo Pregoeiro Oficial do Consorcio
PUblico de Saude da Microrregido de Juazeiro do Norte, pertinente ao julgamento
dos documentos de habilitacdo e proposta de precos da empresa LOCABRAS -
SEGURANCA DE VALORES LTDA ME, declarada vencedora, em face dos motivos
apresentados no bojo do recurso, que serdo oportunamente relatados.

2. Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no Setor de
licitacoes do CPSMJN constantes do processo n° 02/2023 CPSMJN, bem como no
sitio elefrébnico https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/detalhes/proc/2465/licit/1922 .

I. DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Il. DOS FATOS

4, Inconformadas com o resultado da licitacdo, as recorrentes SOERGO
SEGURANCA LTDA e REALIZA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA ME. apresentaram as
razdes do recurso, cujos pontos principais seguem abaixo:
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ILl. Alegou, em relacdo a proposta de precos, a empresa SOERGO
SEGURANCA LTDA gue:

De acordo com a Planilha de Custo apresentada pela empresa
LOCABRAS, identificamos que a mesma cotou o percentual de taxa
administrativa negativa levando vantagem das demais empresas,
porém vejamos o que diz o edital sobre tal alegacdo:

7.2. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor que,
apresentar preco final inferior ao desconto minimo fixado, ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel;

Vejam os senhores que a taxa cotada pela empresa recorrida foi de -
12% (negativo doze por cento) torando assim sua proposta totalmente
inexequivel, podendo trazer assim diversos prejuizos ndo apenas para
empresa CONTRATADA mais também para a CONTRATANTE, uma vez
que certeza haverd problemas durante o andamento deste contrato
devido a futuros inadimplementos e problemas trabalhistas com os
funciondrios devido a descumprimento obrigatérios da convencdo
coletiva uma vez que desta forma a taxa de lucro, tributos e demais
encargos da empresa estd comprometido, ressaltamos ainda que
mesmo que fosse considerdvel por esta comissdo taxas negativas a
recorrida ndo enviou contratos com taxas semelhantes para demonstrar
sua exequibilidade.

Sobre 0s documentos de habilitacdo, ainda inferiu que:

A empresa LOCABRAS fambém ndo atendeu ao item 8. DA
HABILITACAO, mais precisamente o subitem abaixo:

8.4. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

b) prova de inscricdo no cadastro de conftribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Ou seja, a mesma deixou de apresentar a inscricdo municipal, sendo
item obrigatdrio quando o envio dos documentos de habilitacdo inicial,
ndo sendo cabivel envio posterior, pois vejamos o que diz o edital;

Requerendo por fim, "o provimento do presente recursos para que seja
declarada a imediata desclassificacdo da empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE
VALORES LTDA ME, e consequentemente, prosseguindo-se os atos convocatérios das
licitantes em ordem crescente até a proclamacdo, homologacdo e adjudicacdo
dos servicos & vencedora, que de fato atenda ao edital, termo de referéncia e a
legislacdo vigente”.
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ILIl. Alegou, em relacdo a proposta de precos, a empresa REALIZA ¥'
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA ME que:

Consércio PuUblico de Saude
da Microregido de Juazeiro do Norte

Como relatado, a empresa vencedora do certame apresentou
proposta onde contempla uma taxa de administracdo de -12%, o
gue a torna manifestamente inexequivel, cujos termos ndo possibilita a
execucdo do contrato, ou seja, ndo pode ser mantida pelo
proponente.

Ora, sabe-se que ao apresentar sua proposta o licitante declara que
nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas incidentes
sobre o fornecimento referentes a tributos, encargos sociais e demais
6nus diretos e indiretos que incidam sobre a execucdo do objeto da
licitacdo, bem como que a taxa de administracdo fazparte da
remuneracdo do contratado, o que torna evidenteque a cotacdo
de percentuais para lucro e taxa de administracdo reduzidos
compromete a exequibilidade daoferta.

Certo que a cotacdo de precos nulos ou simbdlicospara taxa de
administracdo e lucros constitui manobra que forna a proposta
manifestamente inexequivel, posto que ndo se perquire atividade
comercial sem lucros ou com lucros simbdlicos. E da esséncia da
negociacdo comercial auferir lucros. Em complemento a taxa de
administracdo ndo pode sertdo reduzida como a apresentada pela
empresa vencedora porque o custo de administracdo do contrato
licitado € reale comporta despesas concretas.

[...]

Diante disso, evidencia-se que a proposta ora combatida da empresa
declarada vencedora deve ser desclassificada, tendo em vista a
manifesta inexequibilidade, de acordo com o entendimento
reiterado dos Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial da
licitacdo, qual seja a busca pela proposta mais vantajosa.

Requerendo por fim, “seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo rechacada, como derigor,
admita-se a inabilitacdo da empresa LOCABRAS — SEGURANCA DE VALORES LTDA;
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer- se que esse Pregoeiro reconsidere
sua decisdo e, nahipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informando, a autoridade superior.

Ill. DAS CONTRARRAZOES

S. Em sede de contrarrazdes, a empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES
LTDA ME, habilitada, alega, sucintamente, que preencheu todos os requisitos
previstos no ato convocatdrio.
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6. Alegou ainda que:

[...] arecorrente estd plenamente ciente das suas obrigacoes
responsabilidades e implicacdes legais e, por isso, ratificam a de forma
plena e irevogavel todos os termos, clausulas e condicdes constantes
no infrumento cinvocatorio e seus anexos, bem comoa observancia
dos proceitos legais e reculamentadores em vigor e a responsabilidae
pela fidelidade e legitimidade das informacdes apresentadas para
justificar os precos por ela praticada.

Calha consignar que a Recorrida € uma empresa experiente e muito
acostumada a lidar com constratos publicos e privados, COM MAIS DE
38 ANOS DE MERCADO NO SEGMINETO DE SEGURANCA PRIVADA,
porntatno, ndo se frata de empresa amadora, aventureira ou
oportunista, que seja recentemente no complexo campo das
contratacoes publicas.

Os argumentos levantados pelas Recorrentes ndo se sustentam se
comparados com as justificativas e exequibilidade de precos j&
apresentada pela Rocorrida, podendo ser refutado mais uma vez.

[.]

Sendo assim, ndo hd qualquer fundamento para a desclassificacdo da
proposta vencedora, NAO HA QUALQUER VIOLACAO DA RECORRIDA
AO EDITAL, uma vez que os precos praticados na proposta da
Recorrente  sdo  perfeitamente adequados e  exequivels,
compatibilizando-se com os custos da prestacdo dos servicos e o
volume do objeto a ser contratado, levando em consideracdo as
parficularidades  administrativas e empresariais da  Licitante
vencedora, ndo havendo gualguer inscosistencia ou irreqularidades
Nnos encargos e obrigacdes incluidas na proposta.

Por fim, requereu [...] “ que mantenha aa classificacdo da proposta
ofertada pela Recorrida na presente licitacdo uma vez que os recuros interpostos
pelas licitantes SOERGO SEGURANCA LTDA e REALIZA SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA ME, devem ser julgados como totalmente improcedentes.

V. DO PARCER TECNICO - CICLOS CONTABILIDADE

O Consorcio PUblico de Saude da Microrregido de Juazeiro do Norte-CE
deflagrou edital de pregdo eletrénico n° 02/2023 CPSMJN, objetivando
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
vigil@ncia patrimonial armada, diurna e noturna, de forma continuag,
para atender as necessidades da Policlinica Jodo Pereira Dos Santos e
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do Centro de Especialidades Odontologicas Dr. Ticiano Van Den Brulle
Matos — CEO-R, através do Consércio PUblico de Saude da Microrregidio
de Juazeiro do Norte/CE, consagrando-se vencedora a empresa
LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA ME, sendo esta declarada
vencedora.

Encerrada a etapa competitiva, houve manifestacdo da intencdo de
recorrer por parte das licitantes SOERGO SEGURANCA LTDA e REALIZA
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA ME, onde apontaram possiveis
descumprimento do Edital, bem como inexequibilidade dos precos
ofertados pela empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA
ME., notadamente quanto a exequibilidade da proposta a empresa
apresentou planilha de cdiculos, e declaracdo de exequibilidade da
proposta, foram apresentadas contrarrazoes.

1. Da inexequibilidade da proposta da empresa Recorrida

A empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA ME. sagrou-se
vencedora dos itens 1, 2 e 3, tendo ofertado, apds exaurida a fase de
lances, respectivamente, os seguintes valores:

QTD. DE VALOR VALOR
ITEM POSTO DE TRABALHO POSTOS UNITARIO TOTAL
Vigilancia Armada - (12h
Diurna/Escala  12x36) -
1 Policlinica Jodo Per)eiro 12 (doze) R$ 8.141,71 R$ 97.700,48
dos Santos.
Vigilancia Armada - (12h
g | nofumas/Bscala 12x36) -1 45 (yoze) R$9.637,48 | R$ 115.649,76
Policlinica Jodo Pereira
dos Santos.
Vigilancia Armada - (12h
noturnas/Escala 12x36) -
Centro de
3 Especialidades 12 (doze) R$ 9.637.,48 R$ 115.649,76
Odontolégicas Dr.
Ticinao Van Den Brulle
Matos — CEO-R.
Valor Global para contratagcao (12 meses) RS 329.000,00

Pois bem. Aduz ambas as Recorrentes que a proposta ofertada ndo
gozaria de exequibilidade. Alids, apresenta grande arrazoado no qual
define a inexequibilidade, aponta seus riscos para a Administracdo,
além de trazer ensinamentos doutrindrios e posicoes jurisprudenciais,
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apontando indicios que poderiam confirmar a inexequibilidade. "
Outrossim, cada atividade empresarial sujeita-se a variantes diferentes;

cada licitante é detentor de peculiaridades que afetam a base de
formulacdo da proposta.

O edital de Pregdo n. ° 02/2023 CPSMJN, no item 7.3, ao disciplinar a
aceitabilidade da proposta vencedora, informa que as propostas,
guando manifestamente inexequiveis, seriam desclassificadas. Mais
adiante, a norma editalicia, em seu item 7.4, estabeleceu que qualquer
interessado pode requerer a realizacdo de diligéncia para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita. Confira-se:

7.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global
ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou d totalidade da remuneracdo;

7.4. Qualguer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;

Primeiramente a empresa citada informa que ofereceu uma “taxa
diferenciada” apenas para alguns postos de 44 horas e de 12 horas, no
entanto, conforme o edital e termo de referéncia, ndo se encontra
nenhum servico de posto 44 horas, visto que o objeto da licitacdo seria
somente para postos 12x36, conforme a seguir elencado:

2.DO OBJETO

21. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA, DIURNA E NOTURNA, DE FORMA CONTINUA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS E DO CENTRO
DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DR. TICIANO VAN DEN BRULLE MATOS — CEO-R,
ATRAVES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAQ DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE.

5. DETALHAMENTO DOS SERVICOS

ITEM POSTO DE TRABALHO QTD. DE MESES | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
Vigilancia Armada - (12h
Diurna/Escala 12x36) -
Policlinica Jodo Pereira dos
Santos.
Vigilancia Armada - (12h
noturnas/Escala 12x386) -
Policlinica Jodo Pereira dos
Santos.
Vigilancia Armada - (12h
noturnas/Escala 12x36) — Centro
3 de Especialidades 12 (doze) R$ 14 541,33 R$ 174 496,00
Odontoldgicas Dr. Ticinao Van
Den Brulle Matos — CEO-R
Valor Global para contratagdo (12 meses) R$ 499.876,00

1 12 (doze) R$ 12.573,67 R$ 150.884,00

12 (doze) R$ 14 541,33 R$ 174.496,00
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Alem disso, de entendimento que a taxa administrativa apresentada na
planilha deverd ser aplicada a todos os postos, ndo podendo possuir
taxas diferentes para postos diferentes. No entanto, a recorrida
apresentou a taxa administrativa de -12% em todos os postos, conforme
planilha anexadas pela prépria recorrida, fato esse divergente do que
a mesma disse anteriormente.

Ademais, a empresa LOCABRAS ndo apresentou nenhuma
comprovacdo de exequibilidade dos contratos, conforme as proprias
regras editalicias, além da proépria legislacdo e jurisprudéncia pdtria, o
que pode ser demonstrado a seguir:

“Art. 48 Serdo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitacdo.”

Como dito, a empresa ndo apresentou nenhuma documentacdo
contratual, nem em planilhas relativas a contratos, qgue a mesma possua
com a taxa indicada, o que é de suma importéncia para se comprovar
a viabilidade e exequibilidade da proposta apresentada, pois, até que
se prove a possibiidade de execucdo da proposta apresentada a
mesma permanece inexequivel.

Outrossim, a recorrida também apresentou valores incompativeis com
os valores da licitacdo, visto que com os valores apresentados ela ndo
abririac mdo apenas do lucro e da taxa administrativa, mas também
tornaria incapaz de cumprir com as obrigacoes fiscais e trabalhistas
junto aos colaboradores, conforme demonstrado.

DESCRICAO ¢ VALORRS &4

SALARIO RS 9.351,36
PERICULOSIDADE RS 2.805,41
ADICIONAL NOTURNO RS 884,12
HORA REDUZIDA RS 919,30
ENCARGOS SOCIAIS RS 9.376,93
INTRAJORNADA DIURNO RS 414,44
INTRAJORNADA NOTURNO RS 919,30
VALE ALIMENTACAO RS 2.441,10
INSUMOS DE MAO DE OBRA RS 102,48
TRIBUTOS RS 2.311,78
SEGURO DE VIDA RS 182,94
PLANO DE SAUDE RS 507,92

TOTAL RS 30.217,08
VALOR OFERTADO RS 27.416,67
~ DIFERENCA ) 2.800,42
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Portanto, torna-se invidvel a manutencdo da proposta em questdo, "
conforme elenca o préprio edital e a legislacdo patria:

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
7.1. Encerrada a etapa de negociagéo, o Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequac&o ao objeto e & compatibilidade do prego em relagéo ao méaximo estipulado
para contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo (nico do art. 7% e
no § 9° do art. 26 do Decreto n® 10.024/2019 e verificara a habilitagdo do licitante, conforme
disposigdes do edital;

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

[...]

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
aginda que o ato convocatdério da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de
propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou d totalidade da remuneracdo. "

Além de tudo, como mostrado, a planilha em anexo fere os principios
qgue norteiam os processos licitatério como o principio da
economicidade e eficacia, conforme elenca a nobre Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“O principio da economicidade constitui aspecto dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, por que diz respeito ao custo-
beneficio, alcancado principalmente mediante planejamento
adequado. Embora nem sempre o menor preco leve ao melhor
resultado [...]

[...] O principio da eficAcia exige que, pela licitacdo se propicie a
obtencdo dos melhores resultados. A eficdcia significa aptiddo para
producdo de efeitos juridicos. Os instrumentos de eficdcia (como
celeridade e a economicidade) tém que ser utilizados de tal modo que
ndo impecam a eficdcia do procedimento [...]"

(Di Pietro, Maria. Manual de Direito Administrativo, 35° edi¢cdo, 2022)

A inexequibilidade, de fato, ndo deve ensejar a desclassificacdo
automadtica ou sumdaria do licitante, admitindo-se tal comportamento
apenas em cardter excepcionalissimo, conforme assentado pela
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jurisprudéncia do TCU. Agiu corretamente o Pregoeiro, que, logo apés a
andlise dos documentos de habilitacdo e proposta de precos,
inaugurou a diligéncia para o fim de obter, do vencedor, informacoes
complementares, ou seja, a planilha analitica com os critérios e
variantes que formam o preco ofertado, ou seja, os custos diretos e
indiretos.

Infelizmente, a planilha apresentada pela LOCABRAS - SEGURANCA DE
VALORES LTDA ME, data vénia, apresenta falhas que comprometem o
exame adequado da composicdo final do preco ofertado. Alids,
aparentemente, o empresdrio parece desconhecer as informacoes
inerentes & composicdo dos custos diretos e indiretos que incidem para
a confeccdo de cada exame adjudicado. Desta maneira, guem ndo
dispuser de informacodes fidedignas e confidveis acerca dos custos
necessdrios a executar uma prestacdo ndo poderd assegurar que sua
proposta seja exequivel. Inclusive, nota-se que a empresa vencedora
consignou, conforme planilha de formacdo de precos, que os custos
para executar a prestacdo serdo superiores ao proéprio valor ofertado.
Ao que indica, a empresa trabalhard “no vermelho”, fato que é
incongruente com a razdo de existir de ftodo empreendimento
comercial, industrial ou de prestacdo de servicos, a infencdo de lucrar,
ainda que minimamente.

Sobre a necessidade de demonstracdo da composicdo dos custos,
Justen Filho! assevera que a auséncia de informacodes razodveis deverd
produzir a desclassificacdo, sendo vejamos:

Se os dados disponiveis no dmbito da Administracdo induzirem a
inexequibilidade, o pregoeiro deverd solicitar esclarecimentos
complementares ao licitante. Deverd indagar os custos diretos e
indiretos, inclusive solicitando o imediato encaminhamento de planilhas
(o que poderd ser obrigatdrio em determinados casos, tal como abaixo
apontado). Se o licitante ndo lograr apresentar uma explicagao
razodvel, deverd produzir-se a desclassificagcdo de sua proposta. Afinal,
a ignorancia do licitante quanto aos custos e outras informagoes
pertinentes a execugdo da proposta é um forte indicativo de que a
execugdo do contrato é incerta ou dependerd de varidaveis fora do
controle do licitante. (grifo nosso)

Portanto, fica demonstrado que se a proposta em questdo for aceita
gerard prejuizos a Administracdo Publica, visto que poderd acarretar o

L JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 5. ed. rev. atual, Sdo
Paulo: Dialética, 2009. Pags. 369 e 370.
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ndo cumprimento efetivo da prestacdo do servico requerido pelo "
6rgdo, além de possiveis prejuizos aos colaboradores.

Consércio PuUblico de Saude
da Microregido de Juazeiro do Norte

Diante disso, comprava-se a inexequibilidade da proposta de precos
apresentada pela empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES
LTDA, visto que a mesma ndo apresentou nenhum contrato que mostre
a possibilidade da mesma executar o contrato de forma efetiva, além
dos precos estarem manifestamente abaixo dos recomendados, o que
pode acarretar inimeros problemas a Administracdo Publica, ferindo
diversos principios que regem as licitacdes, além de infringir o edital e as
leis patrias.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para quaisquer
duvidas.

Atenciosamente,
Juazeiro do Norte — Ce, 18 de Abril de 2023
ARTHUR MOTA FEITOSA
SOCIO
CPF: 908.016.013-04
CRC/CE de n®021747/0-1

V. DA ANALISE DO RECURSO

/. A partir de agora, passaremos a andlise dos argumentos elencados neste
recurso.
8. A principio temos que esclarecer que a licitagcdo é um procedimento

administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos coordenados, voltada de um
lado, a atender o interesse publico, e de outro, a garantir a observéncia dos
principios da legalidade, moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os
principios que regem as licitacdes, de modo que todos licitantes possam disputar
entre si, a participacdo em aquisicoes e contratacdes que as pessoas juridicas de
direito publico entendam realizar com os particulares.

9. E importante ressaltar que esta Administracdo PUblica, ndo tem interesse em
restringir a participacdo de licitantes, e sim contratar com empresas sérias,
obedecendo aos principios bdsicos norteadores de Lei de Licitacdes e Contratos,
que sdo os da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da lgualdade, e da
Publicidade.

10. Deve-se esclarecer que ndo hd vedacdo legal aos meios utilizados pela
Administracdo para perseguir sua finalidade maior, qual seja: o atendimento das
necessidades da Administracdo de forma eficiente e eficaz.
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11.  Apos andlise deste Pregoeiro em respeito aos principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade da Eficiéncia,
assim como os Principios correlatos aos procedimentos licitatdrios, da Isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, de obter a proposta mais vantajosa para
a Administracdo PuUblica. Sob a ética dos mencionados principios, em especial o
principio da legalidade.

12.  Esclareco que todos os atos praticados buscam cumprir os principios que
regem a Administracdo PUblica.

Celso Anténio Bandeira de Mello ao conceituar licitagcdo preleciona:

o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servicos, outorgar concessoes, permissdoes de
obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condigoes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de
parGmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.
(grifo nosso)”

13. Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como "lei interna da licitacdo", que
traz as regras regedoras do cerfame, vinculando a Administragcdo Publica e os
concorrentes. O renomado autor leciona:

Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do edital,
porque € aleiinterna da concorréncia e da tomada de precos
e segundo as condicdes, estabelecidas na convocacdo
licitatdéria, € que os interessados deverdo apresentar suas
propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no conteudo,
as especificagoes do érgdo que promove a licitagdo. Em tema
de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou
exigir além ou aquém do edital ou do convite.

14.  Apds questionamento e analise da proposta de precos foram realizadas
diligencias afim de esclarecer os pontos levantandos em fase de Recurso, onde
foram encaminhados os autos do processo ao Setor de contabilidade do CPSMJIN
para fins de analise da proposta e planilha de precos apresentadas pela empresa
LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA ME, para emissdo de parecer.

15.  No que concerne ao exame da inexequibilidade, a Lei 8.666/93 prevé:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
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IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes
de propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracdo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua vidbiidade atfravés de
documentacdo que comprove que o0s custos dos insumos sGo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicoes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitacdo.

16. Como se vé, a Lei de Licitacdes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a
desclassificacdo de propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados
aqgueles que "ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo
financeira minima (ou compativel) em relagcdo aos encargos que terd de assumir
contratualmente”. Tal previsdo legislativa destina-se, a minimizar riscos de uma
futura inexecucdo contratual j& que o particular, ao apresentar proposta com
precos muito baixos, pode estar assumindo obrigacdo que ndo poderd cumprir.

17.  Nesse aspecto, a proposta, pelo teor do descrito no Parecer de Analise de
exequibilidade da proposta vencedora, consigna valores incompativeis com os
valores da licitacdo, visto que com os valores apresentados ela ndo abririac mdo
apenas do lucro e da taxa administrativa, mas também tornaria incapaz de cumprir
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com as obrigacdes fiscais e frabalhistas junto aos colaboradores, conforme
demonstrado.

18. Considerando que a recorrida apresentou o balanco planilha de precos e
custos que atestam o valor de perda mensal, assim como descrito no Parcer acima
descrito.

19. Considerando o devido cumprimento das Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02,
bem como do instrumento convocatdrio, o Edital.

20. Consederando ainda parecer tecnico de analise da exequibilidade da
proposta de precos da empresa juridico formulado pela procuradoria Juridica do
CPSMIJN, no intuito de manter a decisdo de habilitacdo e de declaracdo do
vencedor do certame a empresa LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA ME,
exarado pelo setor de licitagcdes do CPSMJN, CILCOS CONTABILIDADE LTDA.

VI. DECIDO:

21.  Antetoda aexposicdo das alegacdes e fundamentos frazidos pelas empresas
Recorrentes e com base nas informacdes extraidas da documentacdo apresentada,
bem como no parecer de andlise da exequibilidade da proposta da empresa
LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA ME, manifestamos por conhecer os
recursos, uma vez preenchidos seus requisitos de admissibilidade, e no mérito, DAR-
LHES PROVIMENTO, desclassificando a empresa declarada vencedora do
certamente (LOCABRAS - SEGURANCA DE VALORES LTDA ME), por apresentar
proposta manifestamente inexequivel e fora da readlidade de mercado,
prosseguindo os devidos tramites do processo licitatorio.

Barbalha/CE, 02 de maio de 2023.

CICERO IGOR LIMA ALVES
Pregoeiro do CPSMJN
Resolucdo 02/2022

Assinado de forma digital por
CICERO IGOR CICERO IGOR LIMA ALVES

Dados: 2023.05.02 13:46:26
LIMA ALVES oo
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