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RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2. 06/2023 — CPSMIN

RAZAO SOCIAL: VIDEN PATOLOGIA LTDA — ME

INSCRICAO MUNICIPAL: 477651-8

CNPJ: 29.119.417/0001-50

ENDERECO: AV DOM LUIS, 300, SALAS 830 829 905 728, ALDEOTA, FORTALEZA, CEARA.
CEP: 60.160-196

TELEFONES: (85) 99676.4629 / (85) 99421.6245

VIDEN PATOLOGIA LTDA — ME, inscrito no CNPJ/MF sobre o n2 29.119.417/0001-
50, sito a AV DOM LUIS, 300, SALAS 830 829 905 728, ALDEOTA, FORTALEZA, CEARA. CEP:
60.160-196 vem apresentar recurso perante o processo licitatério de PREGAO
ELETRONICO No. 06/2023 — CPSMIN, cujo OBJETO é REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS
SANTOS, ATRAVES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE JUAZEIRO
DO NORTE/CE, conforme os fatos expostos a seguir.

DOS FATOS:

O item 4, que trata da “DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO” é claro em afirmar, nos subitens 4.12 e 4.13 que “Os documentos
apresentados, copias ou originais, deverdo conter todas as informacdes de seu bojo
legiveis e inteligiveis, sob pena de os mesmos serem desconsiderados pelo Pregoeiro e
sua equipe de apoio” e “o licitante que apresentar documento em desacordo com o
disposto neste item serd eliminado e ndo participara da fase subsequente do processo
licitatério”, respectivamente.

Ocorre que a licitante CENTRO DE DIAGNOSTICOS CLINILAB — ME apresentou
atestado de capacidade técnica indicando ser prestador de “servico de Atendimento
meédico Oftalmoldgico, Exames Laboratoriais, Ultrassonografia e Execucdo de servicos de
saude...”. A presente licitagcdo possui como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS
SANTOS, ATRAVES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE JUAZEIRO
DO NORTE/CE, no qual o LOTE 2 refere-se apenas a EXAMES ANATOMOPATOLOGICOS E
CITOLOGICOS.
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Exames anatomopatoldgicos diferem consideravelmente dos exames de analises
clinicas, visto que apresentam particularidades na sua realizagdo que somente
laboratérios capacitados e devidamente registrados no Conselho Regional de Medicina
podem superar. De acordo com a RESOLUCAO CFM N2 2.169/2017, que “Disciplina
responsabilidades dos médicos e laboratdorios em  relacdo  aos  procedimentos
diagnodsticos  de Patologia...”, exames anatomopatoldgicos devem ser realizados em
laboratorios de Patologia que dispdem de estrutura operacional (equipamentos e pessoal
técnico) para a realizacdo de exames anatomopatoldgicos em sua sede, e ainda que o
laboratério de Patologia deve ter, investido na funcdo de diretor técnico, um médico
portador de titulo de especialista em Patologia, registrado no CRM da jurisdicdo onde o
laboratorio esta domiciliado.

Isso posto, o licitante CENTRO DE DIAGNOSTICOS CLINILAB — ME demonstrou
possuir no seu quadro técnico apenas profissionais biomédicos e farmacéuticos, o que
fere a RESOLUCAO CFM N2 2.169/2017. Em adic3o, o item 8.6.2 do Edital traz que “No
atestado de capacidade técnica devera estar descrito expressamente os itens cuja
execucdo ou entrega foram realizadas, sendo estes compativeis com o Termo de
Referéncia deste edital, conforme o caso;” restando comprovado que a licitante ndo
dispde da capacidade técnica necessaria para a realizacdo dos exames previstos no Lote
2.

O respeitavel Pregoeiro e sua equipe de apoio, em ato realizado em 21/09/2023,
as 11h31min, abriu diligéncia requerendo da Licitante a apresentacdo de novo
documento a fim de comprovar a capacidade técnica aqui discutida, dando-lhe prazo de
3 dias para envio. Acontece que, conforme item 8.8.2 do edital, “Havendo a necessidade
de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a confirmacdo
daqgueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-
los, em formato digital, via sistema, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
inabilitacdo.”

Destaca-se que o novo documento sé foi enviado pela licitante em 22/09/2023 as
18:34:26, excedendo o prazo previsto em Edital. Documento este cujo acesso fora
devidamente solicitado por e-mail, conforme orientado pelo préprio Pregoeiro, em
mensagem encaminhada para a plataforma, este, por sua vez, recepcionado apenas em
02/10/2023, passado o ja extenso prazo determinado pelo pregoeiro, nos seguintes
moldes:
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Govemno Municipal

Junios, construndo um nove lempo

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA JOAQUIM ULISSES, S/N — CENTRO EXU-PE.
CNPJ - 09.218.925/0001-88 FONE: 87 — 3879 — 1347
E-mail: saude@exu.pe.gov.br

Atestado de Capacidade Técnica

Atestamos para os devidos fins que a empresa CENTRO DE DIAGNOSTICO
CLINILAB LTDA, inscrita no CNPJ n.° 27.146.934/0001-92, com sede 4 Rua Avenida
Edmundo Dantas 364- centro Exu-PE, tendo como seu representante legal o Sra Amanda
Lacerda Cordeiro dos Santos, CPF 082-252-434-12, prestou o servico Exames
Laboratoriais(itens 1.2.3.4.5.6.8). Anatomopatologicos(itens 17.18) e Citologicos(item
111) sendo cumpridora dos prazos e termos firmados do Contrato n® 351/2023 no Pregédo
Eletronico n® 005/2023 Processo Licitatorio n® 007/2023. Nao havendo contra a mesma,
nenhum registro que a desabone.

Exu-PE 21 de setembro de 2023

Assinado de forma digital por

MARIA DE FATIMA MARIA DE FATIMA PINTO

PINTO SARAIVA:24864749434
SARAIVA:24864749434 Dados: 2023.09.21 16:04:32
-03'00'

Maria de Fatima Pinto Saraiva
Secretiria Municipal de Saide

Nota-se, pela analise do documento exibido acima, a existéncia de grifos no texto
destacando os servicos prestados pelo Arrematante, conforme fora apontado por este
Licitante e que estaria em desacordo com o Edital. Ou seja: além de a empresa
Arrematante ndo ter apresentado inicialmente o Atestado de Capacidade Técnica
conforme exigido no edital, apresentou novo documento, em prazo incompativel com as
exigéncias editalicias e contendo exatamente aquilo que deveria conter inicialmente,
apos todas as observagdes elencadas pelo representante do VIDEN PATOLOGIA e pelo
proprio Pregoeiro, porém com data de assinatura posterior ao inicio da disputa.

Ocorre que, o entendimento jurisprudencial é claro quando da impossibilidade de
inclusdo posterior de documentos quando estes deveriam ser juntados no momento da
habilitacao, vejamos:
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E M E N T A AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO.
HABILITACAO. DOCUMENTACAO EM DESCONFORMIDADE COM
EDITAL. INABILITACAO. OBSERVANCIA DO EDITAL, DA LEI N2
8.666/93 E DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
ISONOMIA, VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO EM
PARTE. 1 A licitagcdo é o procedimento administrativo instituido
por lei que tem por objetivo garantir o atendimento de interesse
publico primario, assegurando a escolha da melhor proposta
dentre todas as apresentadas, com observancia da legalidade, da
impessoalidade, da igualdade formal e material entre os
concorrentes, vinculadas as partes, Administracdo e licitantes, ao
instrumento convocatério 2 O edital é bastante claro e
minucioso, elencando todos os documentos e todas as
informacdes que deveriam ser prestadas pelas empresas, por
ocasido da habilitacdo. Além, o referido edital prevé em seu item
8.13 que “Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital.”. Além disto o art. 48, § 39, da Lei n? 8.666/93
impede a juntada de documentos que ja deveriam constar da
proposta. 3 Ndo se cogita de formalismo exacerbado, pois a
propria lei, aplicada ao caso, impede que documento
apresentado fora do prazo e da fase prépria seja considerado
para efeito de afastar a inabilitacdo. Se havia prazo de
apresentacdo de documentos, que ndo foram corretamente
apresentados, ndo pode a inabilitacdo ser reputada indevida. 4 —
Entretanto, tratando-se decisdo em liminar de mandado de
seguranca, deve ser determinada, a suspensdo do procedimento
e dos atos tendentes a contratacdo da empresa declarada
vencedora, até o julgamento definitivo do mandamus, pois sendo
a declaracdo de inabilitacdo medida satisfativa, esvaziaria o
proprio processo, além do que afetaria a esfera juridica da pessoa
que ndo integra a relacdo processual no recurso, o que a torna
inviavel. 5- Agravo de instrumento parcialmente provido.

(TRF-3 - Al: 50095074520184030000 SP, Relator: Desembargador
Federal NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 22/03/2019, 32 Turma, Data de Publicagdo:
Intimacdo via sistema DATA: 26/03/2019)

Ainda cumpre destacar que a ressalva contida no art. 43 do Decreto 10.064,
leciona que a inclusdo posterior de documentos apenas podera ser aceita pela autoridade
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condutora do certame quando necessdria para comprovar a existéncia de fatos
existentes a época da licitagcdo. Pela andlise do documento ora colacionado, percebe-se
gue a empresa licitante apresentou atestado datado de 21 de setembro de 2023, ou seja,
em momento posterior a abertura do presente certame.

Este é o entendimento jurisprudencial:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR E REALIZACAO DE OITIVAS.
ANALISE DOS ELEMENTOS REMETIDOS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ADOCAO DAS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO CERTAME A FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagdo &
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 392, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdao e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

(TCU - RP: 26732021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 10/11/2021)

A Lein? 14.133/21 em seu art. 64 disciplinou o tema nos seguintes termos:

“(...)deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementacdo de informacdes necessarias a apuracdo de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha
com a interpretacdao de que é possivel e necessaria a requisicao
de documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou
da proposta, atestando condigdao pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame.” (destacamos) — Acorddo n2
1211/2021 — do seu Pleno, o Tribunal de Contas.

Ora, caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, o entendimento
jurisprudencial é de facultar a entrega, desde que tal documentagdo venha a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, o que ndo ocorre no
caso em epigrafe.

Ainda é importante destacar que, considerando que apenas admite-se a inclusao
de novos documentos caso o licitante atenda as condigdes exigidas no edital no momento
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de envio da documentacdo, o prazo de 24 (vinte quatro) horas seria mais que suficiente
para empresa candidata sanar o referido pedido, o que, de igual modo, ndo ocorreu na
presente situacdo, tendo sido prorrogado o préprio prazo editalicio em favor da empresa
sagrada vencedora do certame, sem qualquer justificativa legal para tanto, em clara
violagdao ao principio da legalidade.

Nesses termos, considerando a impossibilidade de manutengao da classificagao
do licitante Centro de Diagndsticos Clinilab-ME, sua desclassificagdo, com o0s
consequentes reflexos, é medida que se impde.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, requeremos respeitosamente a esta comissdo a
Desclassificacdo da Licitante CENTRO DE DIAGNOSTICOS CLINILAB — ME, especificamente
para os exames existentes no LOTE 2, por ndo ter comprovado inicialmente a devida
habilitacdo técnica necessdria para a execucdo de exames Anatomopatoldgicos,
conforme claramente exposto no Edital.

Nestes termos, esperamos o deferimento.

Fortaleza, 29 de setembro de 2023.
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