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PARECER JURIDICO
PROCLESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N®. 03/2022-CPSMIN
INTER SSADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO CPSMJN.
ASSUN 1 O: Inexigibilidade de Licitacdo com fundamento no caput o art. 25.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE VISITA TECNICA DE PROFISSIONAL
JUNTO A EMPRESA PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA
COM OBJETIVO DE REALIZAR AVALIACAO PARA

. PROCEDER AO CONSERTO DO EQUIPAMENTO MX 16
SLICE - <CT0873 107737158 DE TOMOGRAFIA DA
POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS, UNIDADE
GERENCIADA PELO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE JUAZEIRO DO  NORTE/CE.
POSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO - ARTIGO 25 DA LEJ
8.666/1993

Senhor Presidente da Comissao Permanece de Licitagdo do CPSMJN,
I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de abertura de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, requerido pelo Diretor Administrativo Financeiro do Consércio Publico
de Saude da Microrregidio de Juazeiro do Norte/CE, para a CONTRATACAO DE VISITA
TECNICA DE PROFISSIONAL JUNTO A EMPRESA PHILIPS MEDICAL SYSTEMS
LTDA COM OBJETIVO DE REALIZAR AVALIACAO PARA PROCEDER AO
CONSERTO DO EQUIPAMENTO MX 16 SLICE - CT0873 107737158 DE TOMOGRAFIA
DA POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS, UNIDADE GERENCIADA PELO

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIA JUAZEIRO DO
"PSMIN, com

(S

NORTL/CE, por meio de processo de Inexigibilidade de Licitagdo n®.

fundamento no art. 25, caput, da Lei 8.666/93 e posteriores alteragdes.
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Por forga do art. 38. pardgralo Gnico da Lei de Licitaghes (Lei 8.666 9~ vy o :x‘ntns do
processe em epigrafe, a essa assessoria juridica, nesta data, para analise do rcfirido processo de
Inexigit - dade de Licitacdo; Justilicativa para o procedimento adotado, emitida el Ordenador de
Despesas. Minuta de Contrato. a ser celebrado entre o Consorcio Puablico de Sande da Microregiao
de Fuazeiro do Norte. Cl e a empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTD A inscrita no ¢ Niv.

19 SN295213/0001-78. fornecedora exclusiva em todo territorio brasileiro. dos “crvigos a serem
contratade s pela Administragio, conforme declaragdo de exclusividade da Associag10 Brastleira da

Industria de Alta Tecnologia de Produtos para Saide, anexada ao processo.

Reza o aludido art. 38, § Unico da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo.  devidamente  autuado., protocolado ¢ numecrada, cantendo oz
autorizagdc respectiva. a indicaciio sucinta de seu objeto ¢ do recorse proprio para a
despesa. ¢ ao qual serio Juntados opertunamente:

Pardgrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios vu ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por
assessoria juridica da Administracio.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos, fundamentalmente,
com os documentos exigidos pela Lei de Licitacdes, em casos de Inexigibilidade de Processo
Licitatorio, como  respectivo Termo de Abertura do  Processo por autoridade competente.
Justificaiva para a necessidade de objeto da contratagae direta: Pesquisa de miereado: indicacio da
dotagdo or¢amentdria; comprovagdes referentes a regularidade fiscal federal. com a Seguridade
Social ¢ com o lFundo de Garantia por tempo de  Servigo, regularidade trabalhista,

dectaracio de fornecedor exclusivo; Justificativa técnica e acerca do valor do objeto.
[ o relatorio. Passamos ao narecer.
11 - FUNDAMENTACAO

Cumpre registrar, preliminarmente. que a andlise empreendida circunscreve-se aos

aspectos
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néo vinculando o gestor a sua decisdo, conforme se extrai do Julgado peio Supremo Uribunal
Federsi w0 Mandado de Seguranca n” 24.073, rel. Ministro Carlos Velloso. in v
CEMENT A cnnGrg FUCIONAL, ADMINIST R NTIVOUTRIBY - v oo FAS
FOMADA 1 € 0N CAST ADVOGADY). PROCURADOR: I'ARM¢ EROCE oL T,
parag. Gnico, art. 71, I, art. 133. Lein® 8.906, de 1994, art, 2°. Sart T oaeo 37 e
34, IX.
I - Advogado de empresa estatal que, chamado 2 opinar, ofcrec narceor sngermdo
contratacao direta. sein liciagfo. mediante interpretacdo da lei das, (i Pacees, Pretensao do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado schaariamente oy o
administrador que decidiu pela contratagio direta: impossibilidade, dado que o pareeer nio
‘ ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, e visa a
informar. elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atny de
administragio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, “Cuiso de Dy erves Adminn. v
Maiheiros b 150 e p.377.
Il - Gadvogado somente serd civilmente responsavel pelos danos casisados a scus clientes
ou a ferceiros. se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou vi1issio praticado
com cuipa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, a1 32

Hi. - Mandado de Scguranga deferido.”

O tema analisado merece tratamento destacado em nossa doutrina ¢ jurisprudéncia. Isto
porque sc tem como regra a realizagio do procedimento licitatério, e, como medida em extremo
exeeperonal. a sua dispensa ou incexigibilidade.

. A Administragao Publica. via de regra. no teor do preceeituado constitieional. quando do
suds cempras e aquisicoes. realizacio de obras e servigos. esta adstrita a procedimicnto de hicitagio
publica. que possibilita a esta, aquIsigdn menos onerosa do objeto ou Servigo que propde adquirir, a
methor proposta, para o que pretende alienar, observada. em todo €aso, a Isonomia entre
participanies do processo. As exceeoes a regra da licitagdo devem ser previstas em lei. ID o caso da
contratacao direta, mediante dispensa, no caso de emergéncia. Essa, inclusive. € a exata dicedo do
inciso XX do art. 37 da Carta Magna, a seguir transcrito:

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Podergs da Unido,

dos Estadoc. o Distrite Federal ¢ dos Municipios obedece CiNcipios de

legalidade. impessoatidade, moralidade. publicidade ¢ cfici (UBEETH
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XX - ressalvados os cases especificados na legislagfio, as ohvi<. servicos. compras c.
ahenacoes serao contratados mediante processo de licitagho o b o 0 o
ianaldade decondicdes a todos 0s concorrentes, com cBbusnbac g sgtaheiccagn
abrigaches de pacamentg, mantidas as condicacs efetivas da propoc . nos fervmns o
fen. o qual somente perenticd as exigéneias de qualificacio fécnica ¢ coannmien

indispensaveis a garantia do cumprimento das vbrigagdes. (Regulamento).

A hcitagdo pablica ¢ um procedimento administrativo por meio do quai 4 diministiocio.
apos uma sucessdo pré - ordenada de atos formais, e segundo as regras delinidos pelo cdital,
sclecronn a proposta mais s vantajosa para o contrato de seu interesse. E, , portanto. nadh miais que um
toricio e qual os varlos interessados em contratar com  a  Administragdo  disputamn entrc si 4
opurtnidade  de negocio oferecida pela Administracdo. Em que pese o teor e regramento
gerai doacima  citado dispositive constitucional, € que em razdo desse natureza deve ser

observailo com rigor. tal principio. por obvio. admite excegoes

Verifica-se. assim. que a licitagdo ¢ a regra. no entanto. quando inviavel a competicaoe cla
serd inexigivel. Havendo possibilidade de competicdo devera haver licitagdo, ressalvados os casos
previstos em lei como de dispensa de licitagdo.

Note-se que na inexigibilidade de licitagdo ndo estao presentes 0os presstpostos para uma

escolha ebjetiva da propesta mais vantigesa paia a Administragéo.
Margal Justen Fitho (2012, p. 406407) alirma que a inviabilidade de competigdo. de acordo
com o artizo 25 da Lei 8 66693, pode ocorrer. exemplificativamente, nas seguintes situagoces:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma dnica solugio ¢ um unico particolar

em condighes de executar a prestagiio;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servicos de natureza

personalissima;

¢) Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto: ndo hd critério objetivo para

escolher o melhor:

d) Auséncia de definigdo objetiva da prestaciio a ser executaday
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Desta forma, conclui-se que a auscncia dos pressupostos 16gicon. iticos ¢ iridicos
neeessar s paraa realizogdo da bicincics com lastro na mviabilidade de con o Cona
gue o de Bacitagdes ¢ Centratos da Administracdo Pablica (Ler n® 8.606/ 1 denorinon e
inex:gibiiidade de licitagio, conforme dispde » seu artigo 25, sendo que uma vez « aracten zada tal
situagie a decisdo de ndo realizar o certame ¢ vinculada, nfo restando alternativa a Administragao

senao a contratagdo direta.

Vode ressalta. no entanto. que a inexigibilidade de licitagdo deve ser efetuads airavés de um
procedimento com a observancia dos principios que regem a Administracio n legalidade.
. impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ eficiéncia. buscando a sele¢de do contrato mais

adcquado ¢ vantajoso & Administragiio.

Crartigo 250 inciso [oda Ler n® 8.066/93 prevé de modo expresso a possibilidade de
contratacio direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, especialmente quando se trata de
fornecedor exclusivo ou prestador de servigos, como no caso em andlise. E o que sc infere da leitura

do dispositivo citado que segue transcrito:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

I - pars aquisicio de materiais, equipamentos, ou génerns que < possam <er
fornecidos por produtor. empresa ou representante comercial cxclusivo. vedada a
‘ preferéncia de marcea, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecide pelo 6rgao de registro do comércio do local em que sc realizaria a
ticitac@o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederaciio Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Ao definir o objeto da contratacdo deverdo ser observados critérios técnicos e econdmicos a

Iim de definir o objeto que melhor atenda ao interesse sob tutela estatal.

fssa definigdo deve ser de acordo cem critérios objetivos de forma que ¢ vedada a

preferéneia por marcas.

Note-se que, conforme nos ensina Margal Justen Filho, “Have i Mn. entifica
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Para sua perfeita identifica¢do, nada impede a utilizagio da marca e dos demais caracterr i s externos io-0hjé

escolhide I'nftm. a marca nio pode ser o conso motivadora da escolla, mas se admite a 1+ o oo o
mere viceonto qecssdrio, consequincio de onma decis@do que se fundou em coracteristicas o pedslicos s ot

escolld 2012, }7.4“))

P)e plano, impende salientar que a hipdtese do inciso acima transcrito ¢ destinada as compras
em que o fornecedor, distribuidor ou produtor for Gnico ou exclusivo. O que nio significa dizer que
em case de haver necessidade de contratar um determinado servigo e este s onte pder ser
excuutone por um unico prestador. a hcitagho seria obrigatoria por falta de ampare logal Vo
uma ver. recorremos aos ensinamentos de Jessé Torres no sentido de que o inciso ndo se submcte a
cabega do artigo, mas sim, o contrario. Logo, o que importa, e sempre sera o relevante, ¢ que o
objcio a ser contratado scja fornecido ou  prestado por quem ¢ tnico. E desimpertanie ¢ fie da
exclusividade recair numa hipotese de compra ou de servico. E que s¢ o objeto do contraw
pretendide for um servigo, o enquadramento se dard na cabega do artigo. ¢ ndo ne seu incisc 1. bissa

¢. iiclusive, a orientagdo da Corte Federal de Contas:

“Abstenha - se de realizar a contratacdo de servigos com fundamento ne ivcise | do
art. 25 da Lei po 8.666/1993. ja que este dispositiva e espeeifico nara
aquisicio e materiais, equipamentos ou  géneros fornccidas por  produator,
cmpresa on representante comercial exclusivo. Contrate servicos diretamente, por
inexigibilidade de licitagdo, somente quando restar comprovada a inviabilidade de
compeli¢iio, em consonincia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993™,

(Ac. 1096/2007 Plenario)

’creebe - se a olhos vistos que a hipdtese é de impossibilidade fatica de haver competico.
Se¢ a administra¢do pretende adquirir um determinado produto que s6 se encontra nas mdos
de um individuo, ndo ha que se falar em disputa ainda que assim o desejasse. Cumpre
aclarar que a limitagdo imposta pelo dispositivo legal impossibilidade de haver preferénceia
dc marca. quer significar que o ponto marcante da auséneia de compelidores nac ¢ o
produto om si. mas sim a soluglio téenica a que o produto corresponda ¢ que seja esta a
anica  que atenda a necessidade de interesse publico surgida. Esta correntc ndo encontra

discrepancia na jurisprudéncia. Do repositorio do TCU. destacamos o seguinte excerto de acordio:

com fornece
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similares capazes de atender as necessidades do servioo. deveondo aphas a
asvertivas estar devidamente comprovadas nos autos, med et oo cmindiag

pelos orgaes competentes.” (Ac. 3.645/2008 Plendrio)

O Tribunal de Contas da Unido hda muito vem demonstrando preocupacio com o teor
dos atesiodos  de  exclusividade  que  instruem  os  processos de adjudicagic it por
ineviv hlidade de licitag@o. tanto que j& sumulou orientagdio aos 6rgdos jirisdicinnades no

sentido o se cercarem de cuidados no recebimento de documentos dessa naturcsza s o verbete:

SUMULA 235 TCU: Nas contratagdes em que o objeto sO possu ser farneepdy
. por produtor, empresa ou representante comercial exclusive. ¢ Jever do agente
publico responsavel pela  contratagdo a adogdo das proveléncias pecessiras
para confirmar a veracidade da documenta¢dio comprobaterin da condigdio de

exclusividade.

(> Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Juazeiro do Norte, Cenrd - CPSNIN,
almcja contratar diretamente. por inexigibiiidade de licitagdo, a empresa PYUTIP, MEDTC AL
SYSTEAMS LTDA inscrita ne CNPJ n° 58.295.213/0001-78, Unica forncccdora no pais puara o
CONVRATACAO DE VISITA TECNICA DE PROFISSIONAL JUNTO A EMPRESA
PHILIPS MEDICAL SYSTEMS L'TDA COM OBIJETIVO DE REALIZAR AVALIACAO
PARA PROCEDER AO CONSERTO DO EQUIPAMENTO MX 16 SidC¥ — <T0873
107737138 DE TOMOGRAFIA DA POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS,

‘ UNiDADE  GERENCIADA PELO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

A contratagd@o tem amparo no permissivo do artigo 25, caput da Lei n® 8.6106/93 contorme

citade

Vale ressaltar ainda o que taz o art. 26 da Lei de Licitagdes, Lel n”. 8666/93. a seguir

transcriio

Art. 20. As dispensas provistas nos §§ 2o ¢ 4o do art. 17 ¢ no moso e segnintes do
art. 24, as situac¢des de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 84 desta Lei
dentro de 3 (trés) dias, a autori< i, para

deverdo ser comunicados,

ratifica¢do ¢ publicagdo na im
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Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidaic ~v . censrdamento,

previsto neste artigo. serd insiruido, no que couber, com os Segriates e at i

I - caracterizacdo da situa¢lin emergencial ou calamitosa que pustriigae aoipensa,

quando for o casg;

I - razio da escolha do fornecedor ou executante;
- jus!il“ﬂ:;l'i\ A do proco.

IV~ documento de apravacio dos projetos de pesquisa Ao quas oy hens Gorin

. alocados.

Nesse sentido, mister se faz registrar que a Administracdo Publica, tomou todas as cautelas
devias o instruiu o referido processo de Inexigibilidade de Licitagio com toda documentagao

exigida por ler.

o caso da justificativa pelas razdes do procedimento adotado, traz o referico processa. de
forma clara ¢ objetiva. os motivos pelua escolha da empresa a firmar contrato com a Admini Jragio

Pubiica. acostada aos autos.

Luanto ao requisito da justificativa do prego, a Administragdo aponta no processo de

dispensa ¢ motivo pelo qual a empresa fora escolhida para firmar contrato com o Municipio.

Importa ainda salientar quc foram atendidos todos os principios aplicaveis a situagio
concreta ¢em comento, dado ampla publicidade de todos os atos do procedimento Desse modo.
observa-se, que os requisitos previstos na lei para adogdo do procedimento em andlisc, assim como.
todos o~ seus pormenores. pela andlise dos documentos acostados no referido processo de

inexigibilidade de licitagdo, restam atendidos. segundo o que reza a lei.

Oportuno registrar que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio pelos argiios ¢
cnirdades do Poder Publico, quando for o caso de contratagio com fornecedor ou prestador de
servigos deve observar, com base nas disposi¢des do art. 25, 1, da L. 8.666/93. o seguinte: a escolha
do contratado tido como exclusivo deve ser decorrente da identificagdo de que sua
solu¢o  téenica € o Gnica que atenda  as  necessidades  da Administragio; &ve haver
demonstinedo nos autos do processe de que, de fato. hd absoluta inviabilidade de ara a

: nnmta(;ﬁo prctendida, scndo accitavel i
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como  nos  casos  de  representagao exclusiva somente em um territorio; qne a oxelisividade.

seja atestada por uma das entidades arroladas no dispositivo em tela e que, o hor oo ditos

alestad os orgdios adotem medidas que permitam averiguar a veracidade do ¢ jora poroclas
declaraar nio se deve aceitar aicstados qae limitem sua abrangéncia. com cupres s e
nac fadizam a onecessaria certeza Jde oue a declarada & exclusive [T eeninacho

e icli ndo € necessario que a entidade atestante tenha sede no local do Organs contratante,
desde i tenha abrangéneia nacional ou que seu destinatario tenha sede em outs focalidade, a
fim de cvitar obrigar a empresa a duplo registro, o que contrariaria o principio constitucional
da hve aniciativa, na - impossibilidade  de  recepgiio  de  atestados  emitidos plias  ontidades
elencadas no art. 25, 1. da L. 8.666/93, entenda como “equivalentes” as cnudades que tenham
finalidade social analoga as enudades sindicais patronais, aceitando apcnas daquelas que

puderem ser consideradas idoneas.
I~ CONCLUSAO

Considerando  gue o decumentagido  ja citada ¢ acostada aos autos do  'rocesso
Admini: rativo de Incexigibilidade de Licitagdio n®. 03/2022 - CPSMIN, esta de acordo com os

ditames daLei n®. 8.666/93 ¢ suas demais alteragdes;

Censiderando o poder discriciondrio do gestor piblico quanto a oportunidade ¢ converiéncia

da pratics do ato administrativo e;

Considerande o preenchimente de todos os requisitos exigidos pela i.ci do Licitagdes ¢
Contratos. a Lei 8.660/93. Opina cssa assessoria juridica FAVORAVEL peiz realizacio do
processs de Inexigibilidade de Licitagdo. para CONTRATACAQO DE VISITA TECNICA DI
PROFISSIONAL JUNTO A EMPRESA PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA COM
OBIETIVO DE REALIZAR AVALIACAO PARA PROCEDER AO CONSERTO DO
EQUIPAMENTO MX 16 SLICE - CT0873 1077371538 DE TOMOQGRAFIA DA
POLICLINICA JOAO PEREIRA DOS SANTOS, UNIDADE GERENCIADA PELO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DL JUAZEIRO DO

NORTE/CE. scguindo todos os procedimentos recomendados pela lei.




RECOMENDO que o Excelentissimo Senhor Gestor deva realizar a it i stinvés de

Ine~ 7 dade de Licitaciio deste que ~beervade todos os pontes acima apor o IUPRVERRIN TS
pros ciee nerieiiarsenie natiade com os documentos Ja citados ¢ exigides oo on

Ressalta-se, derradeiramente. que o presente arrazoado tem cardter mciamenic opinativo.
niov vinculando o admnistrador em sua decisdo. conforme entendimento exirado pelo Supiemo

Tribveai Pedera! no Mandado de Seguranga n® 24.073. rel. Ministro Carlos Velloro pracitade,

A consideragdo de Vossa Senhoria.
I o parecer.
S.M.J.

tuazeiro do Norte/CIE, 03 de yunho dc

LLUCIANO ALVES DANIEL
Procurador Juridico = OAB/CE 14.941
Resolugdo 05/2021

_ *(88) 3532-3386
‘3‘1 cpsm]@zeirodonorle cegov.br.
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