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RESPOSTA AS IMPUGNAGOES AO EDITAL

Pregao Eletronico n° PE 01/2026 - CPSMJN
Processo Administrativo n® 00001.2025.10.14/0001-60

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, COM
SERVICOS ASSOCIADOS, CONFORME TR.

. RELATORIO

Trata-se de impugnacfes ao instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n° PE
01/2026 - CPSMIJN, instaurado no bojo do Processo Administrativo n°
00001.2025.10.14/0001-60, cujo objeto consiste em registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na locagdo de equipamentos médico-hospitalares,
com servigos acessorios associados (instalacao/configuragdo, suporte técnico, manutencao
preventiva e corretiva, fornecimento de pecas, gestdo de ativos e transferéncia de

conhecimento), nos termos do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar.
As impugnacdes, até a presente data foram apresentadas por:

a) FORTALMED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, que, em sintese, requer a
alteracao do edital para desmembramento do Item 07 (equipamentos de
videoendoscopia), com a consequente republicacdo do certame caso acolhida a
alteracao;

b) LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, que pugna pelo parcelamento do objeto

(fracionamento em unidades autonomas), alegando potencial restricdo a
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competitividade, e requerendo, por arrastamento, republicacao/reabertura de prazos

na hipétese de modificacdo das regras editalicias.

Delimita-se, portanto, como questdo controvertida no presente incidente
procedimental, a adequacao juridico-técnica da opgdo administrativa por adjudicacdo em
Lote Unico, em contraponto & diretriz de parcelamento quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, devendo-se avaliar se a modelagem escolhida encontra
motivacao suficiente nos artefatos de planejamento (ETP/TR), a luz do regime da Lei n°

14.133/2021 e dos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido.

Sob o enfoque procedimental, consigna-se que o Edital disciplina o manejo de
impugnacgoes e pedidos de esclarecimento, prevendo: legitimidade ampla, prazo de até 3
(trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, possibilidade de
requisicao de subsidios pela autoridade responsavel, e prazo de até 3 (trés) dias Uteis para
decidir e divulgar a resposta, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a abertura do certame, bem
como a necessidade de designacdo de nova data caso eventual acolhimento importe

modificacao que afete a formulacéo das propostas.
Il. DA FUNDAMENTACAO

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar licitagbes de servicos, consagra como diretriz o
parcelamento, a ser adotado quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
impondo a Administracao avaliacdo concreta sobre: a) responsabilidade técnica, b) custos e
onus administrativos decorrentes da multiplicacdo de contratos, e ¢) dever de ampliar a
competicao e evitar concentragdo de mercado, de modo que a estruturacao do objeto licitado
deve buscar o equilibrio entre competitividade, eficiéncia e economicidade, conforme o art.

47 e §1° do diploma legal.
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No mesmo sentido, a orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Uniao

estabelece que, sendo o objeto divisivel, a adjudicacao por item constitui a regra, desde que
a fragmentacao nao implique prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala

(Sumula TCU 247).

Contudo, o préprio TCU reconhece que a adjudicacao por grupo/lote ndo &, por si,
irregular, cabendo a Administracdo, no caso concreto, sopesar as consequéncias da
multiplicacdo de contratos e optar pelo modelo que melhor atenda as suas necessidades
operacionais e administrativas, desde que a decisao esteja inserida em parametros de
proporcionalidade e razoabilidade, com motivacao suficiente (Acordao 2796/2013-TCU-

Plenario).

Nessa linha, a jurisprudéncia do TCU reforca o 6nus argumentativo do gestor, onde
incumbe demonstrar que a opgdo pela auséncia de parcelamento ndo restringe
indevidamente a competitividade e promove ganhos para a Administracao, destacando que
a vedacao a restricdo da competitividade ndo se constitui em fim em si mesmo, devendo ser
observados, concomitantemente, o principio constitucional da eficiéncia administrativa e os
beneficios do ganho de escala nas contratagdes consolidadas (Acordao 2529/2021-TCU-

Plenario).

No caso em exame, a motivacao para a adogao do Lote Unico nao decorre de opgao
discricionaria imotivada, mas esta formalizada nos artefatos de planejamento, atendendo ao

dever de justificar o parcelamento ou nado da contratacao.

O ETP registra, de modo expresso, a inviabilidade do parcelamento, fundamentando-
a na natureza integrada, interdependente e funcionalmente unificada do objeto, que envolve
nao apenas a disponibilizacdo dos equipamentos, mas também servigcos acessorios essenciais

e indissociaveis, como instalacdo/calibracdo, manutencdo preventiva e corretiva,
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fornecimento de pecas, suporte técnico e gestao centralizada de ativos, a serem prestados

de forma continua e padronizada, com garantia de desempenho.

Assinala, ainda, que o fracionamento comprometeria a responsabilidade técnica, a
rastreabilidade de falhas, a uniformidade de atendimento, poderia gerar conflitos
operacionais e dificultaria fiscalizacdo e gestao contratual, além de potencialmente aumentar
os custos globais, por perda de escala e negociacao unificada, e comprometer a integracao
tecnoldgica, aspecto sensivel em ambiente hospitalar pela exigéncia de disponibilidade plena

e suporte agil.

Complementarmente, o Termo de Referéncia explicita a racionalidade técnico-
operacional do agrupamento, ao concentrar a locagcdo e os servigos correlatos em Unico
contratado, reduz-se o risco de descontinuidade, facilita-se a manutencdo preventiva (com
impacto na reducdo de corretivas), amplia-se a disponibilidade do parque tecnoldgico e
viabiliza-se gestdo unificada dos ativos (controle patrimonial, logistica e reposicdo de
pecas/acessorios), com reducdo de custos operacionais e otimizacdo do desempenho

assistencial.

Portanto, a modelagem por Lote Unico encontra amparo na diretriz legal (art. 47)
quando, no caso concreto, o parcelamento nao se revela tecnicamente recomendavel e/ou
economicamente vantajoso, e se alinha ao entendimento do TCU de admissibilidade de
adjudicacao por lote, desde que motivada e proporcional, com demonstracao de ganhos e

preservacao do interesse publico primario.
.  ANALISE DAS IMPUGNAQGES

111.1. Impugnacdao FORTALMED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. (pleito de

desmembramento do Item 07)
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Em sintese, a impugnante contesta a previsdo de Lote Unico para o agrupamento de

itens de naturezas distintas, especificamente os itens 01 a 08, que contemplam desde
equipamentos de RX e Mamografia até sistemas de video endoscopia (item 07). Argumenta
que tal aglutinacdo viola o principio do parcelamento do objeto (Art. 47, I, da Lei
14.133/2021) e restringe a competitividade, alegando que sua especializacado em
videoendoscopia a impede de participar do certame devido a necessidade de fornecer os
demais itens do lote. Requer, por fim, o desmembramento do item 07 para participacao

isolada de empresas especializadas.

Primeiramente, tem-se que a impugnacao preenche os requisitos formais de
admissibilidade, tendo sido protocolada dentro do prazo legal, conforme estipulado no art.

164, caput, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 17.1 do Edital.

Adentrando na analise do mérito, verifica-se que o argumento central da impugnante
baseia-se na premissa de que o objeto seria uma simples aquisicao ou fornecimento de bens
divisiveis. Entretanto, depreende-se claramente do Termo de Referéncia que a contratagdo
consiste em uma solugao técnica integrada de saude sob o regime de locacao e prestacao de

diversos servicos acessorios.

Importa destacar que o objeto nao se limita a entrega dos equipamentos, mas abrange
instalacao, configuragao, calibracao, manutencao preventiva e corretiva com substituicao de
pecas, suporte técnico integral, treinamento operacional e disponibilizacdo de softwares de
visualizagdo e gestdo (PACS/RIS). Ao configurar os servicos conjuntamente, a Administracao
busca assegurar a disponibilidade diagnéstica ininterrupta, transferindo a contratada o risco

tecnoldgico e a gestao integral do ciclo de vida dos ativos.

Destaca-se que, embora, o parcelamento seja a regra, o art. 40, § 3°, inciso Il da Lei

14.133/2021 estabelece que ele ndo sera adotado quando o objeto a ser contratado
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configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido.

No presente caso, 0 agrupamento em lote Unico sustenta-se em critérios técnicos de
interoperabilidade e continuidade assistencial. Os equipamentos listados, Raio X, Mamografo,
Endoscopio, etc. devem operar de forma harmonica, compartilhando a mesma infraestrutura

de rede, softwares de arquivamento (PACS) e sistemas de informacdo radiolégica (RIS).

A fragmentacdo da responsabilidade técnica por diversos fornecedores nao traz
beneficios para a Administracdo, assim como, geraria riscos graves para a populagéo,
recebedora direta dos servicos, visto possivel conflito de interface, onde falhas na integracao
sistémica resultariam em interrupgdes nos servigos de saude, prejudicando a qualidade do

atendimento.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 define como objetivo da licitacao a sele¢do da proposta
que gere o resultado mais vantajoso, considerando o ciclo de vida do objeto. A gestao
unificada por uma Unica contratada permite um controle simplificado e eficiente sobre os
servicos prestados, garantindo que o Consércio tenha um interlocutor Unico para a resolucao

de falhas complexas que envolvam multiplos dispositivos integrados.

Ressalta-se, ainda, que a alegagdo de restricdo a competitividade nao procede, uma
vez que existem inUmeras empresas no mercado de diagnéstico por imagem capazes de

prover solucdes completas e integradas, seja isoladamente, seja por parcerias comerciais.

A Administracdo ndo pode sacrificar a seguranga operacional e a eficacia clinica do
servico de saude para se adequar ao modelo de negécios de empresas que optaram por

comercializar equipamentos isoladamente. Ou seja, a opcao por licitar uma solugado integrada
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em vez de mera locagdo isolada de equipamentos é que atende as necessidades da

Administracdo, que é receber servicos de diagndstico de imagem com exceléncia e eficiéncia.
111.2. Impugnacao LOTUS (pleito de fracionamento do objeto e republicacao)

Em sintese, a impugnante contesta contra a adog¢ao do critério de julgamento por Lote
Unico. Alega que a aglutinacdo de itens de naturezas diversas em um sé grupo viola o
principio do parcelamento do objeto e restringe a competitividade, citando a SiUmula n° 247
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Aduz, ainda, que o modelo adotado conduz ao
direcionamento do certame e gera tributacdo desnecessaria, sob o argumento de que as
licitantes seriam compelidas a adquirir produtos de terceiros para revenda, elevando os
custos para a Administracao. Por fim, requer o fracionamento do objeto para aquisicao por

unidades autdbnomas e a republicagdo do Edital.

A Presente impugnacao preenche os requisitos formais de admissibilidade, tendo sido
protocolada dentro do prazo legal, conforme estipulado no art. 164, caput, da Lei n°

14.133/2021 e no item 17.1 do Edital.

O argumento da impugnante fundamenta-se em uma interpretacao equivocada da
natureza da contratagdo, tratando-a como mera locagdo de equipamentos de diagndstico
por imagem. Entretanto, o Termo de Referéncia deixa claro que o objeto constitui uma

solucao diagndstica integrada sob o regime de locagao.

Registre-se que a solucao nao se limita a entrega dos equipamentos, mas abrange
instalacd@o, configuracao, calibracdo, manutencéo preventiva e corretiva com substituicdo de
pecas, suporte técnico integral, treinamento operacional e disponibilizacao de softwares de

visualizacao e gestdao (PACS/RIS).
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Ao configurar os servigos conjuntamente, a Administragdo busca assegurar a

disponibilidade diagnostica ininterrupta, transferindo a contratada o risco tecnoldgico e a

gestao integral do ciclo de vida dos ativos.

Destaca-se que, embora, o parcelamento seja a regra, o art. 40, § 3°, inciso Il da Lei
14.133/2021 estabelece que ele ndo sera adotado quando o objeto a ser contratado
configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido.

No presente caso, o agrupamento em lote Unico sustenta-se em critérios técnicos de
interoperabilidade e continuidade assistencial. Os equipamentos listados, Raio X, Mamografo,
Endoscopio, etc. devem operar de forma harmonica, compartilhando a mesma infraestrutura

de rede, softwares de arquivamento (PACS) e sistemas de informacao radiolégica (RIS).

A fragmentacdo da responsabilidade técnica por diversos fornecedores nao traz
beneficios para a Administragcdo, assim como, geraria riscos graves para a populagao,
recebedora direta dos servicos, visto possivel conflito de interface, onde falhas na integracao
sistémica resultariam em interrupgdes nos servicos de saude, prejudicando a qualidade do

atendimento.

A aglutinacdo em lote Unico atende aos principios da eficacia, eficiéncia e
economicidade (Art. 5° da Lei 14.133/2021) ao racionalizar a gestdao contratual e garantir
economia de escala. Conforme o art. 11, |, da Lei 14.133/2021, o processo licitatério deve
selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, considerando o ciclo de vida

do objeto.

Quanto a alegacao de tributacdo desnecessaria por revenda de produtos de terceiros,

esta ndo prospera. O objeto € a locacao vinculada a servigos continuos, e ndo a compra e
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venda. Compete a licitante, em sua expertise de mercado, estruturar sua proposta comercial

incluindo todos os custos tributarios e operacionais inerentes a solucao integrada exigida.

Por ultimo, ressalta-se que a Sumula 247 do TCU, citada pelo impugnante, autoriza a
adjudicagao por preco global quando houver "prejuizo para o conjunto ou complexo”. Como
demonstrado, a divisibilidade fragmentaria a responsabilidade técnica e comprometeria a
seguranca diagnostica e a continuidade assistencial da populagdo atendida pelas policlinicas

consorciadas.
IV. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, no Termo de Referéncia e
nos entendimentos consolidados do TCU sobre parcelamento e adjudicagao por lote/grupo,
DECIDO INDEFERIR as impugnacdes apresentadas pelas empresas FORTALMED
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA e LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
MANTENDO integralmente o edital e seus anexos, inclusive a contratacdo por Lote Unico,

por razdes técnicas e operacionais devidamente no bojo do processo.
Publique-se no sitio eletronico oficial.
Juazeiro do Norte/CE 20 de fevereiro de 2026.

Cicero Igor Lima Alves
Agente de contratacdao do CPSMJN
Resolucao 02/2024 CPSMJN
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